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切断与非法、不报告和不受管制渔业的联系：

各国政府可采取的五项行动

内容提要

我们呼吁政府

非法、不报告和不受管制的渔业（IUU）是一个全球
现象。它会导致鱼类资源枯竭，损害当地社区和海
洋生态系统，破坏市场公平竞争，并且每年还会给
政府税收造成数十亿美元的损失。1 众所周知，解决
IUU渔业问题难度很大，尤其是因为它通常发生在
远离海岸的海域，追查违规者可能就意味着要在偏
远的水域巡逻并跨越多个司法管辖区。

不过，还有一种方法可以帮助解决这个问题：拒绝
为IUU渔业活动提供关键性的支持服务，如维修、
加油、保险、非必要的卫星通信等。一些国际协议已
要求政府采取行动，抵制为 IUU 渔业提供支持的
所有服务提供商。很多国家已将这类制裁措施写入
法律。尽管它们的出发点是好的，但能够贯彻落实，
对那些与已知从事 IUU 渔业的船只有业务往来的

确保国家法律规定，向任何IUU渔船提供支持服务均为非
法，无论其悬挂哪国船旗，也无论其IUU渔业活动发生在何
处。

与其他政府、相关实体以及为渔船提供服务的企业共享有关
IUU渔船的信息。

要求企业加强尽职调查，确保不向任何IUU渔船提供支持，
首先是被列入“IUU渔船综合清单”的船只。

对那些为已确认从事 IUU 渔业的船只提供支持的服务提供
商进行处罚，确保处罚有足够的震慑力。

要求悬挂其国旗或进入其水域的船只说明其受益所有人。
 

服务提供商实施制裁的国家并不多。 

我们在这份政策简报中概括介绍了各国政府为切
断IUU渔船所依赖的支持服务应采取的五项行动。
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前言

全球渔获量中有很大一部分是IUU渔获。2目前，报
告渔获量为每年9000万吨左右3 而据最新估计，非
法渔获量每年高达2600万吨。4

IUU渔业包括从瞒报上岸渔获量到公然违反法律
法规的一系列活动。它会导致鱼类资源枯竭，损害

当地社区和海洋生态系统，每年给政府税收造成数
十亿美元的损失5，并进一步危害粮食安全，而面临
风险最大的是发展中国家。此外，一些IUU渔业活
动还与国际有组织犯罪有关,6 牵涉侵害劳工权益、
洗钱、贩卖毒品和人口等行为。7,8

IUU渔业可能发生在远离海岸的地方，而且有时会
跨越多个司法管辖区进行大规模作业。例如，一艘
船曾被发现非法捕捞南极犬牙鱼，该船属于一家西
班牙公司，却悬挂着印度尼西亚船旗，在泰国被扣
留，逃往塞内加尔，并将非法渔获运往越南。由于整
件事情牵涉之广、之复杂，所以一个国家的公司可
能会将境外非法活动所得转移至境内，从而违反该
国的法律。这个例子，以及其他许多类似的例子表
明，IUU渔业会影响所有国家，在世界各地造成不
公平竞争。

IUU渔业具有全球性的特点。这也给追查和制裁其
受益者带来了挑战。犯罪分子的居住地可能不受试
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图制裁他们的当局管辖。他们还可能钻法律的空
子。例如，有些国家没有政治意愿或能力对悬挂本
国船旗的渔船进行监督，那么IUU渔船在作业的时
候便会悬挂这些国家的船旗。此外，罚款或制裁通
常针对的是船只或船长，而不是追究最终 “受益 “
船东的责任。

由于存在这些难点，政府和企业已经开始采取另外
的举措：拒绝为IUU 渔船提供某些关键的服务，如
维修、加油、保险、非必要的卫星通信等。
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既然政府认定为银行抢劫犯驾车、助其逃跑是非法
行为，那么同样，政府也可以认定企业向IUU渔船
提供服务属于非法行为。一项关于海上保险的研究
9 表明，这一策略可能会有效，但是建立必要法律机
制的过程有很多步骤。许多国家已经同意通过其所
在的区域渔业管理组织（RFMO）来启动这一进程。
五个区域渔业管理组织要求其成员国对那些为经
查证确有IUU行为的渔船提供服务的本国国民（包
括公民和公司）采取行动。

政府下一步要做的是制定国家法律，禁止为IUU渔
业提供支持。有效的法律具备某些共同的要素，例
如，禁止国民为任何地方的IUU渔业提供支持，无
论其发生在公海，还是其他国家的水域，并且惩罚
措施要具有足够的震慑力，而不仅仅是增加经营
成本。

一些国家和地区的政府以及政府间组织已经采取
了这一措施。例如，欧盟制定的法律框架禁止其成
员国国民支持IUU渔业活动。其他主要的渔业国家
和地区，如韩国、英国、中国台湾地区等也有类似的
法律，但在撰写本报告时，中国、日本和美国等一些
国家还尚未制定类似法律。

法律框架建立后，关键在于惩罚措施能否落实。到
目前为止，虽然已经有国家向公司发出了警告，但
尚不清楚为IUU渔业提供支持的服务提供商是否
受到了国家制裁。根据欧盟委员会 2022 年的一项
研究，对在欧盟水域外从事或支持IUU渔业的国民
实施制裁的情况极为罕见。

国家法律若要得到有效落实，重要的是惩罚措施要
足以威慑这种行为。欧洲审计院 2022 年的一份报
告发现，对IUU渔业人员征收的罚款往往远低于其
从事这项活动所带来的利润。由于各国发现的违法
行为的数量及相应的罚款金额的公开信息几乎为
零，因此整体情况仍不明朗。

IUU 渔船和所有大型渔船一样，离不开以下关键服务：

海上燃料供应，也叫燃油加注； T转载（或称转运），或者说在海上将渔获物转
移到其他船只上；负责向各地外派船员的船员代理机构；
提供替换零件和渔具等设备；

导航、天气预报、通信等卫星服务；
提供官方标准认证的船级社或第三方实体；

对损失或损坏进行投保；
为收付款提供便利的银行业务， 

如何切断联系
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结语

一些国家的政府、区域渔业管理组织、以及其他一些组织在打击IUU渔业方面采取了一些值得称
赞的行动。然而，要想有效打击这一跨国问题就必须采取更全面有效的措施。他们可以通过积极切
断IUU渔船不可或缺的服务来加强干预，使之足以应对这一问题。各国政府必须全力以赴。

此外，各国政府可以通过扩大国际信息共享来提高措施的有效性。这么做会吸引更多国家的合作，
并让有可能为IUU渔业提供支持的整个商业网络都参与进来。政府和企业携手，可以大大提高遏
制IUU渔业的可能性，让这些无处不在、具有破坏性的行为无处遁形。通过共同努力，他们可以帮
助确保我们的海洋和所有依赖海洋的人们拥有更美好的未来。

扩大布控

各国政府必须带头打击IUU渔业活动，要求服务提
供商采取更多行动，并且还要扩大国际信息共享。

各国政府要采取的一项重要措施是，要求服务提供
商对新客户和现有客户进行审查，拒绝为已知的
IUU渔业经营者提供服务。“IUU渔船综合清单”通
过整理、汇总经各区域渔业组织核实的IUU渔船名
单，为这项工作提供了重要工具。截至2023年5月，
该名单收录了不到360艘渔船，且每年新增船只的
数量相对较少。所以，审查客户并不会给服务提供
商带来严重负担，尤其是对那些通常使用先进风险
管理软件来核对数据的较大规模的公司来说。

由于IUU渔船名单并不全面，Oceana和其他一些
组织正在开发另外的工具，帮助服务提供商更广
泛地筛查不良行为者。例如，由海洋气候风险抵
御行动联盟（Ocean Risk and Resilience Action 
Alliance）、全球渔业观察（Global Fishing Watch）
和 TMT 运营的在线工具 Vessel Viewer 将IUU渔
船名单与其他风险指标相结合，帮助保险公司决定
为哪些船只承保。
 
区域渔业管理组织及其成员应像某些组织已经做
的那样，分享将渔船列入IUU名单的详细证据依
据。各国也应通过国际刑警组织或其他打击IUU渔
业活动的国际倡议分享相关信息。
随着信息共享范围的扩大，各国政府应鼓励其他国
家和区域渔业管理组织利用这些信息，共同努力，
切断对IUU渔船的支持。例如，政府应鼓励区域渔
业管理组织要求其所有成员对支持IUU渔业经营
者的服务提供商进行制裁。区域渔业管理组织及其

成员应积极分享可能的IUU渔业活动、其相关服务
提供商以及所涉船只受益船东等相关信息。 

最后，为了确认正在采取必要行动，各国政府可以
通过自愿或强制要求的方式，向所辖服务提供商收
集信息，了解其采取了哪些行动来避免为IUU渔船
提供支持。 

这些措施可以作为扩大信息共享范围的补充。例
如， Oceana呼吁欧盟及其成员国对欧盟所有但未
悬挂其船旗的船只创建公共登记（制度），并识别在
高风险的非欧盟国家拥有船只的国民。
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