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阻斷與非法、未報告和未受管制漁業網絡：

各國政府可採取的五項行動

內容提要

我們呼籲政府：

非法、未報告和未受管制的漁業（IUU）是
一個全球現象。 它會導致魚類資源枯竭, 危害
當地社區和海洋生態系統

, 
破壞市場公平競爭, 

並且每年對政府稅收造成近數十億美元的損
失。1 
解決IUU漁業難度很大, 因為它通常發生在遠
離海岸的海域

, 
追查違規者可能意味著要在偏

遠的水域巡邏並跨越多個司法管轄區。 

雖然如此, 還是有一些可以幫助解決問題的方
法：拒絕為IUU作業提供關鍵性的支援服務, 
如維修、加油、保險、非必要的衛星通信等。 
一些國際協定已要求政府採取行動, 抵制為 
IUU 漁業提供支援的所有服務提供者。 很多

確保國家法律禁止任何向IUU漁船提供支援服務, 無論
其懸掛哪國船旗, 也無論其IUU漁業活動發生在何處。 

與其他政府、相關實體以及為漁船提供服務的企業分
享有關IUU漁船的資訊。

要求企業加強盡職調查, 確保不向任何IUU漁船提供支
援, 首先應針對被列入《IUU漁船整合清單》的船隻。

逞處為涉入IUU 的漁船提供支持服的相關業者, 確保
處罰有足夠的震懾力。 

要求懸掛其國旗或進入其水域的船隻提供其受益所有
人資訊。 

國家已將這類制裁措施國內法化。 儘管它們
的出發點是好的, 但能夠貫徹落實, 確實對那
些與已知從事 IUU 漁業的船隻有業務往來的
服務提供者實施制裁的國家並不多。

這份政策簡報概括介紹了各國政府為阻斷IUU漁
船所依賴的補給鏈應採取的五項行動。



2

前言

全球漁獲量中含有大量的IUU漁獲。2 每年報
告紀錄的漁獲量約在9000萬噸左右,3而據最新
估計, 非法漁獲量每年可能高達2600萬噸。4

IUU漁業包括一系列活動, 從謊報登陸漁獲量
到公然違反法律法規。 它會導致魚類資源枯
竭, 損害當地社區和海洋生態系統, 每年對政
府稅收造成數十億美元的損失5, 並進一步危
害糧食安全, 對開發中國家的威脅更為嚴重。 
此外, 一些IUU漁業活動還與國際組織犯罪有
關6, 牽涉侵害勞工權益、洗錢、販賣毒品和
人口等行為。7,8

IUU漁業可能發生在遠離陸地的地方, 而且有
時會跨越多個司法管轄區進行大規模作業。 
例如, 一艘船被發現非法捕撈南極犬齒魚, 而
這艘船屬於一家西班牙公司, 懸掛著印尼船
旗, 在泰國被扣留, 逃往塞內加爾, 並將非法漁
獲運往越南。 由於整件事情牽涉之廣且複雜, 
一個國家的公司可能會將境外非法活動所得
轉移至境內, 從而違反該國的法律。 這個例子, 
以及其他許多類似的狀況顯示, IUU漁業會影
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響所有國家, 在世界各地造成不公平競爭。 

IUU漁業具有全球性的特點。 這也使追查和制
裁其受益者帶造成挑戰。 違法業者的居住地
可能不受試圖制裁他們的政府管轄, 或者試圖
鑽法律漏洞。有些國家沒有政治意願或能力對
懸掛本國船旗的漁船進行監督, 許多漁船在作
業的時候便選擇懸掛這些國家的船旗。 此外, 
罰款或制裁通常針對的是船隻或船長, 而不是
追究最終 「受益 」的船東。

由於存在這些挑戰, 政府和企業已經開始採取
另外的舉措：拒絕為IUU漁船提供某些關鍵的
服務, 如維修、加油、保險、非必要的衛星通
信等。 
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通常政府都認定為銀行搶劫犯駕駛、助其逃
跑是非法行為, 同理, 政府也可以認定企業向
IUU漁船提供服務屬於非法行為。 一項關於海
上保險的研究9表明, 這一策略可有效減少IUU
作業, 但也指出建立必要的法律機制過程複
雜。 許多國家已經同意透過加入區域漁業管
理組織（RFMO）來啟動這項進程。 五個區域
漁業管理組織已經要求其成員國對那些已經
查證確有IUU行為的漁船提供服務的本國國民
（包括公民和公司）採取適當的行動。

各國政府下一步要做的是制定國家法律, 禁止
為IUU漁業提供支援。 有效的法律具備某些共
同的要素, 例如, 禁止國民為任何地方的IUU
漁業提供支援, 無論其發生在公海, 還是其他
國家的水域, 並且懲罰措施要具有足夠的震懾
力, 而不僅僅是增加經營成本。

建立法律框架後也應確保懲罰措施能否落實。 
到目前為止, 雖然一些國家已向公司發出了
警告, 但尚不清楚為IUU漁業提供支援的服務
提供者是否會受到國家制裁。 根據歐盟委員
會 2022 年的一項研究, 對在歐盟水域外從事
或支援IUU漁業的國民實施制裁的情況極為罕
見。 

國家法律若要得到有效落實, 重要的是懲罰措
施要足以威懾這種行為。 歐洲審計院 2022 年
的一份報告發現, 對IUU漁業人員徵收的罰款
往往遠低於其從事這項活動所帶來的利潤。 
全球而言, 由於嚴重缺乏各國發現的違法漁撈
行為數量, 及相應的罰款金額等公開資訊, 整
體情況仍不明確。 
 

IUU 漁船如同所有大型漁船, 在作業時離不開以下關鍵服務：

海上燃料供應（海上加油）; 轉運, 或者在海上將漁獲物轉移到其他船
隻上;

負責為漁船招募漁工的仲介機構 ; 
提供替換零件和漁具等設備;

導航、天氣預報、通訊等衛星服務;
提供官方標準認證的第三方驗證機構;

漁船損失或損壞保險;
提供收付款銀行或金融業務

如何阻斷聯繫
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結論

一些國家的政府、區域漁業管理組織、以及其他單位在打擊IUU漁業行動採取了值得稱
讚的措施。 然而, 要想有效打擊這一跨國問題必須採取更全面有效的措施。 透過積極阻斷
IUU漁船不可或缺的服務來加強干預, 使之足以應對這一問題。 

此外, 各國政府可以透過擴大國際資訊分享來提高措施的有效性, 促進更多國家效法及
合作, 納入有可能為IUU漁業提供支援的整個商業網絡。 透過政府和企業的合作提高遏制
IUU漁業的可能性, 讓這些無處不在、具有破壞性的行為無處遁形。 通過共同努力確保我
們的海洋和所有依賴海洋的人們擁有更美好的未來。

擴大控管

各國政府必須帶頭打擊IUU漁業活動, 對服務
提供者採取更多行動, 並且要擴大國際資訊透
明及流通。 

各國政府要採取的一項重要措施是要求服務
提供者對新客戶和現有客戶進行盡職調查, 拒
絕為已知的IUU漁業經營者提供服務。 各區域
漁業管理組織整理、核實、並匯總在 ”IUU
漁船整合清單“網站上的IUU漁船名單是這項
工作的重要工具。 截至2023年5月, 名單收錄了
不到360艘漁船, 且每年新增船隻的數量相對
較少, 對公司運作並不會是重大負擔, 尤其是
對那些通常使用先進風險管理軟體來核對數
據的較大規模的公司來說。

但由於IUU漁船名單並不全面, Oceana和其他
一些組織正在開發另外的工具, 幫助服務提
供者更廣泛地篩查不良行為者。 例如, 由海
洋氣候風險抵禦行動聯盟（暫譯, Ocean Risk 
and Resilience Action Alliance、全球漁業觀察
（Global Fishing Watch）和 TMT 管理的線上
工具 Vessel Viewer 將IUU漁船名單與其他風
險指標相結合, 幫助保險公司決定為哪些船隻
承保。 

區域漁業管理組織及其成員應分享IUU名單的
詳細證據依據, 有些國家和組織已經在進行這
樣的資訊交流。 各國也應透過國際刑警組織
或其他打擊IUU漁業活動的國際倡議分享相關

訊息。  

隨著資訊分享範圍擴大, 各國政府應鼓勵其他
國家和區域漁業管理組織利用這些資訊, 共同
努力, 阻斷對IUU漁船的支援。 例如, 政府應鼓
勵區域漁業管理組織要求其所有成員對支援
IUU漁業經營的服務提供者進行制裁。 區域漁
業管理組織及其成員應積極分享可能的IUU漁
業活動、其相關服務提供者以及所涉船隻受
益船東等相關訊息。 

最後, 為了確保相關單位有採取必要行動, 各
國政府可以透過自願或強制要求的方式, 向所
轄服務提供者收集資訊, 瞭解其採取了哪些行
動來避免為IUU漁船提供支援。 

這些措施可以作為擴大資訊分享範圍的補充
資料。 例如,  Oceana 呼籲歐盟及其成員國對
歐盟公民或利益所擁有但未懸掛其船旗的船
隻創建公共登記制度, 並識別在高風險的非歐
盟國家擁有船隻的國民。 
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