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Poucas empresas, muitos crimes relacionados a pesca

Estudo recomenda penalidades mais severas aos piores infratores e menos
ataques a pescadores artesanais

PRINCIPAIS CONCLUSOES —

—O As atividades ilegais relacio-

nadas a pesca sao altamente
concentradas. Apenas 450
embarcacoes ligadas a 20 em-
presas foram responsaveis por
um terco dos delitos do setor
industrial relacionados a pesca.

450 —_ 1/3
das infracoes

embarcacoes

E;Tg‘:z:cgz | Infracoes |Empresa
China 59% 12
Indonésia* 15% 1
Coreia do Sul 11% 1
Panama 10% 2
Serra Leoa 1% 1
Coloémbia 1% 1
Canada 1% 1
Ecuador 1% 1

*Evidéncias sugerem que a empresa cujas embarcagoes
arvoram essa bandeira é uma subsidiaria de uma
empresa chinesa.

—O Crimes envolvendo embar-

cacoes pesqueiras vao além da
pesca ilegal: 11% dos delitos ref-
erem-se a violacoes de direitos
humanos e 3% a contrabando.

—O Os piores infratores geralmente

enfrentam poucas consequén-
cias, em parte devido aos 6rgaos
de gestao pesqueira somente
poderem estabelecer regras rela-
cionadas a atividade pesqueira.
Os autores recomendam penas
mais duras, como confisco de
embarcacoes e prisdo.

—O Para a pesca artesanal ilegal, os

autores recomendam a reducao
das penalidades e maior foco
nas causas dessas infracoes,
como pobreza e realocacao de
areas de pesca.

Um numero relativamente pequeno de empresas € responsavel por uma grande
parte dos delitos relacionados a pesca, incluindo violacdes de direitos humanos, e as
punicdes sdo muitas vezes inadequadas, conforme uma nova pesquisa liderada por
Dyhia Belhabib da Ecotrust Canada e Nautical Crime Investigation Services.

A pesca ilegal, estimada em cerca de um quarto de todas as pescarias, ameaca os
ecossistemas marinhos e os meios de subsisténcia dos pescadores que cumprem as
leis. Além disso, as evidéncias mostram cada vez mais que a pesca ilegal esta ligada,
por vezes, a outros crimes, como trabalho forcado, lavagem de dinheiro e fraude fiscal.

A equipe de pesquisadores, apoiada pela Oceana, publicou recentemente dois
estudos sobre esse complexo problema. O primeiro é a mais abrangente analise até
o momento dos dados globais sobre infracdes de pesca, enquanto o segundo se con-
centra na pesca ilegal no setor artesanal. Juntos, eles oferecem passos importantes
para combater essa atividade ilegal, ao mesmo tempo em que apoiam a pesca legal e
sustentavel.

ESTUDANDO A MAIOR BASE DE DADOS DE ATIVIDADE CRIMINAL
NO SETOR DA PESCA

O primeiro estudo de Belhabib, em coautoria com Philippe Le Billon da Escola de
Politicas Publicas e Assuntos Globais da Universidade da Colimbia Britanica, foi
publicado em marco de 2022 na revista Science Advances e examina o maior banco de
dados do mundo de infracdes relacionadas a pesca. Esse banco de dados inclui

7 962 supostas infracoes e infracdes confirmadas, do periodo de 2000 a 2020, con-
forme disposto em relatérios de governos, ONGs, midia e outros documentos.

Como ponto de partida, os pesquisadores analisaram quais infracbes eram mais co-
muns. Cerca de metade envolvem pesca sem licenca ou autorizacao, principalmente
por pescadores artesanais. Essas operacdes de pequena escala englobam a grande
maioria dos pescadores do mundo que muitas vezes tém dificuldade em obter as
licencas necessarias.

Cerca de um terco das infracoes correspondem a outros tipos de violacdes de pesca
e 11% sao violacoes trabalhistas e de direitos humanos. Ambas essas categorias de
infracdes foram cometidas principalmente por operadores de embarcacoes industriais.

Os pesquisadores também rastrearam os responsdveis pelas atividades ilegais. Para

1 700 incidentes eles conseguiram identificar os verdadeiros proprietarios, ou “ben-
eficiarios” das embarcacdes envolvidas, por meio de bancos de dados, registros
corporativos e outras fontes. O resultado: mais de um terco dessas infracoes estao
relacionadas a apenas 20 empresas (ver tabela 3 do artigo da Science Advances) e 450
embarcacdes - uma fracdo das 6 053 embarcacdes do banco de dados, das dezenas
de milhares de embarcacdes industriais e das 5 milhdes de embarcacdes de pesca
global.

Por setor, entre os delitos para cada setor
M Artesanal B Industrial

Divisao dos tipos de infracao

B Diretamente relacionados
a pesca

Mindiretamente relacionados
a pesca

Pesca ilegal: 48%

Regulamentacao*: 31%

Direitos humanos/
violagdes trabalhistas: 11%

Contrabando: 4%
Transbordo: 3%
Outros: 3%

*Relacionado a equipamento, periodo de pesca; subnotificagio; cotas

}


http://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.abj1927
http://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.abj1927

ONDE OCORREM MULTIPLAS INFRACOES, A VIOLAGCAO DE DIREITOS HUMANOS E FREQUENTE

O estudo também analisou de perto os incidentes envolvendo mais de uma infracdo. O trabalho forcado a bordo de embar-
cacoes de pesca ganhou atencdo nos ultimos anos, mas nao houve uma avaliacio sistematica de quao fortemente estd ligada a

pesca ilegal.

Os pesquisadores descobriram que as embarcacdes pesqueiras foram acusadas de duas ou mais infracées em 12% das ocor-

réncias. Aproximadamente 42% dessas - um total de 320 - envolveram violacdes de direitos humanos ou violacoes trabalhis-
tas, maioria concomitante com a pesca ilegal. Esse nimero pode inclusive estar subestimado, pois ndo esta claro se as praticas
trabalhistas estao sendo monitoradas de forma consistente.

A descoberta confirma uma correlacao entre a pesca ilegal e infracdes graves que ndo estao relacionadas a pesca. A aplicacao da
lei pode ser capaz de, por meio dessa correlacao, criar melhores perfis e melhorar a deteccao de comportamentos criminosos.
Para ajudar nesse esforco, os autores recomendam que paises e 6rgaos gestores de pesca compartilhem mais dados entre si e

com pesquisadores.

M Incidentes com infracdes concomitantes

Como as violagoes aos direitos humanos foram registradas

452 320

Com infracoes Aproximadamente
concomitantes 42% dos incidentes
(Incluindo pesca concomitantes

ilegal, violacdo envolveram violacao
de direitos de direitos

humanos e humanos/trabalhistas
trabalhistas, transbordo,
6003

falsificacéo, fraude
e desvio ilegal) Com infragdes Unicas

DEFICIENCIAS NO CUMPRIMENTO

» Como infracdo concomitante: 320

Como infracdes Unicas: 523

com transbordo: 12%

com ao menos pesca ilegal: 88%

Detalhamento das violacdes de direitos humanos, por setor

Industrial: 76%

Artesanal: 3% Desconhecido: 21%

Um padrao claro é que a esmagadora maioria das infragdes por violacao de direitos humanos e trabalhistas envolve embar-
cacdes de pesca industriais. No entanto, tais infracdes geralmente resultam em multas pequenas, e as sentencas de prisido sdo
geralmente impostas as tripulacdes e nao aos proprietarios das embarcacoes, de acordo com o estudo.

Uma razado para a punicdo aparentemente branda pode ser o fato de que os 6rgaos gestores da pesca nao considerem sua
competéncia fiscalizar delitos ndo relacionados a pesca. O estudo, portanto, recomenda que a aplicacado da lei aborde todos os
tipos de infragcdes associadas as embarcacdes de pesca, independentemente do érgao responsavel pela fiscalizacdo.

Também recomenda consequéncias mais severas, como apreensao de embarcacoes e prisao

para os proprietarios.

MOTIVADORES DA ATIVIDADE ILEGAL NA PESCA ARTESANAL

No segundo estudo, publicado em
dezembro de 2021 na revista Nature
Human Behaviour, os autores examina-
ram a atividade ilegal pela pesca arte-
sanal. A ganancia raramente € o principal
motivador de praticas ilegais neste setor,
de acordo com Belhabib, Le Billon, e seu
coautor, Nathan Bennett, da The Peo-
pled Seas Initiative de North Vancouver,
Canada.

Os principais motivos incluem pobreza
e realocacido dos pesqueiros tradicionais
por embarcacdes industriais. No entan-
to, a aplicacdo da lei atual criminaliza

os pescadores de pequena escala e ndo
aborda as causas da atividade ilegal, de
acordo com os autores.

Eles recomendam a descriminalizacao
de alguns delitos menores e, ao invés

disso, um maior foco nas praticas mais
prejudiciais.

Respostas politicas

Fatores

Ganancia, IAlecagao de penalidades

oportunidade Restricao de acesso

a mercados

—

P —
Formas de apoiar os pescadores artesanais

Focar a fiscalizacdo nos principais infratores

Acesso a mercados pelos pescadores de pequena
escala

Meios de vida alternativos

Promover meios de subsisténcia costeiros

Pobreza,

educacao Conscientizacio sobre regras Definir regras adequadas para pescadores de
pequena escala

Cultura I Respeito e didlogo Garantir compromissos culturalmente apropriados

tl

normas ITuteIa comunitaria Abordar relacées de poder desiguais das
comunidades

Gestao, :jnecclz.lszarci)ono processo Aplicar o principio de consenso em nivel local

senso de

pertencimento IGestéo local

Promover o gerenciamento comunitario de areas

Exclusao, Posse e direitos locais

deslocamento o . .
IPr0|b|(;oes de pesca industrial

PESQUISAS FUTURAS PARA MELHOR COMBATER OS CRIMES

RELACIONADOS A PESCA

Os autores observaram que seu estudo esta longe de ser uma visao abrangente do
problema. Em particular, o banco de dados utilizado, embora extenso, nao registra
todas as infracdes associadas a pesca (o banco de dados é publico e disponivel em
http://spyglass.fish/.) A pesquisa poderia ajudar ainda mais, argumentam eles, se os

Orgaos gestores e os paises compartilhassem e relatassem mais dados.

O resultado poderia ser uma compreensdo mais ampla da diversidade e complex-
idade da atividade ilegal no mar. Isso, por sua vez, poderia ajudar pesquisadores e
formuladores de politicas a encontrar maneiras de deter os piores infratores, bem
como apoiar os meios de subsisténcia daqueles que pescam com responsabilidade.

Promover préaticas sustentaveis e socialmente
inclusivas

Diminuir a pressao industrial sobre os pescadores de
pequena escala
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Para o relatério completo, acesse:
www.oceana.org/fishycrimes
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